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SUBJECT: Avaliag® do embaixador sobre assistéciade segurancados EUA

Sumario: Dada a posi¢do geografica estratégica do Brasil, sua crescente importadcianos assuntos regionais e nundiais
caprobabilidade deque as forgas armadas brasileiras continuema sero elemento predominante no governo pelo
nenos ao bngo dosproximos anos, umobjetivo primario denossapditica paracomo Brasil deveriaser a manutengdo
de uma orientagdo pro-americana nas forgas armadas brasileiras, as quais, emlarga medida, consideram os interesses
de seguranga e depditica externade seupais como paraleles aos dos EUA. O programa de assisténda a seguranga
oferece unm ferramenta essencial para preservar eampliarncssa influéncia. Umaconsideragdo secundaria mas

importante quanto ao fornecinento de assisténcia asegurancado Brasil ¢ o beneficio
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comercial a ser derivado pelos EUA de vendas ao
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Brasil de naterial poduzido nos EstadosUnidos, sob operagdes de crédito FMS. Por fim, éde nosso interesse
promoveruma razoavel modemizagdo das forgas armadas bmasileiras, tanto devido a sua possivel utilidade para fins de
autodefesae operagdes depazinternacionais quarto, no casodas forcas de combate a subnarinos, por sua possivel
contribuigdo ao conceito ““ Total Force” [das forcas armadas norte-americanas]. A busca deses interesses exigira niveis
nris elevados de crédito FMS ao Brasil do que os plangjados sob as diretrizes atuais emddlares tanto para o ao fiscal
de 1975 quanto parao restante do periodo de plangamento.Fimdo sumario.



1. O Brasil ocupa metade da area terrestre da América do Sul, tem populagdo superior a 100 milhdes de pessoas e vem
atravessando umperiodo de crescimento econdmico rapido ebemadministrado,desde 1968. O paisdispde devastas
quantidades de recursos naturas e deunn base industrial emexpansdo. Como resultado, o Brasil exerce consideravel
influénciasobreseus vizinhos, e demonsgrou seu potencial dese tomar futura poténcia mundial. A longa costado pais
ocupa posicdo paralela a linhas estratégicas de conunicagdo maritima,e sua ponta mais oriental estaa apenas 2,7 mil
quilometros do continente afiicano. As Dreas arnndas brasileiras fornecema base de poder para o aual govemo,
como vemsendo o caso paratadas as administragdes desde 1964, e provavelmente manterdo papel politico central no
fituro previsivel e imediato. As forgas amadas, portanto, sd umgrupo de interesse essencial para amanutengdo da
influéncianorte-americanasobre o Bradl, emapoio aos objetivos mais amplos dos EUA.

2. Nosso relacionanmento militar como Brasil deriva principalmentedenossa alianga na Segunda Guerra Mundial,
quando trgpas brasileiras e dos EUA conbateramlado a lado na Itdlia. Subseqiimtemente, esse reladonamento
evoluiu atése tomaro que os brasileiros consideram como um “ elo especial” comos EUA, por meio do uso
continuado das comissdes conjuntas dedefesa e assuntos militares entre os doispaises, e de equipanentos, doutrina e
técnicas deadministrag@o e organizagdo norte-americanas. Depois darevolugdo de 1964,
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esse relacionamentose manteve, mas erarestrito por dois fatores: estrias limitages as verdas de equipamento militar
notte-americano para a América Latina,e o desenwlvimento das forgas armadas brasileirs na formade uma
institui¢do auto-sustentavel, capaz de dsenvolverdoutrina,treinamento e administracdo proprios, ede fornecer boa
parte do material requerido. Como resultado das limitagdes devendas,cerca de 0% das aquisigdes militares
brasileiras no perodo
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entre 1966 ¢1970 foramrealizadas junto a outros paises. Ainda que os dois ultinns anos tenham visto maior
participag@o dos EUA no atendimento as necessidales de equipamentos do Brasil, outros Hrnecedores mantém
posicdo significativa. Reconhecemos quendo € possivel basear nossa relagdo militarno fomecimento de equipamento

eapoio logstico associado demaneira tdo firme quanto era o casono passado. Amedida queo Brasil se transforma
empoténcia mundial, tenderd arejeitar qualquer forma de relacionamento militarque indique dependéncia. Nosso
objetivo deveria ser,emlugardisso, fonentar umaparceria nadura e cooperativaque dependa menos da assigéncia ao
desenvolvimento das forgas amadas braileiras e nnis da aceitacdo deobjetivos estratégicos mutuanente percebidos e
de interesses nacionas comuns. Mas isso ndo seratarefa facil, e ao longo dos anos 70 e talvez no futuro a prontidao
dos EUA quanto a atender pedidos razo&eis de equipamento necessano ao Brasil deve continuarsendo uma
plataformaessencialpara a relagdo mais madura descrita acima.
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3. A delegacdo norte-americana, JBUSMC, € a principal agéciaparacooperagdo militar entre as forgas armadas dos
dois paises no Brasil, e alémdisso tem
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deveres paralelos como missdode assisténcia militar, executando os pogramas de assisténcia militarao Brasil. A
comissdo conjunta, estruturadade maneira co-igual e tradicionalmente estabelecida e aceitapelo Brasil, oferece
beneficios tinicos aos EUA , eo papel dadelegag@o norte-anericanadeve ser reforgado e empregado para realizar seu
plano potencial no sentido de uma parceria cooperativatal como descrita acima.Isso e mais um DA O muito ativo e
nuito efetivo, trabalhando emcooperagdo, se reforgam mutuamente ebeneficiamas duas missoes. (Essas posigdes
Pram fornecidas pela missdo da juntadechefes de Estado-Maior pararevisdo de politicas, programss e presenca

militar dosEUA na América Latina.)

4. As metas do programa de assisténcia aseguranca devem, portanto, ser. A. A manutengdo e reforgo da perspectiva
pro-americana das forcas armadas brasileiras; B., apromocéo de beneficios conerciais paraos EUA, quando

apropriada C., a provisdo de assisténciaa defesa ea possivel cooperagio
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brasileira em missde internacionais de paz e D., desde queexista base estratégica norte-americanapara isso,o refor¢o
das capacidades brasleiras pamaque as forgas do pais possa bmar parte de uma estrutura“Total Force” no quetange a
guerra contrasubmarinos. Pronover o avango nadirecdo desas metas deve auxiliar os EUA a obterbeneficics
militares epoliticos denosso relacionanento como Brasil, tais como cooperagdo brasileirana solucio de problemas
internacionais (uminteresse pimordial dos EUA no contexto da sub-missdo CASP da embaixada), manuten¢® da
influénciabrasileirano relacimamento omos pakes vizinhos, especialmente naregido estratégica do Cone Sul, e
possivel fornecimento de bases e direitosde transito pelo Brasil emcaso de umaemergéncia geral que envolva
operagdes convencionais prolmgadas, bem como,sob circunstancias semelhantes, assisténciabrasileira para a
protecéo delinhas vitais de comunicagao maritima.

5. Ao desenvolverncssas recomendagde quanto ao prograne de assisténcia a sgguranga do Brasil, agimos combase
emcertas suposicdes baseadas emnossacompreersdo das awais realidades e tendéncias brasileiras,ou seja, deque as
Preas armadas continuardo a exercer forte influéncia na politica interna e que, nos limites permitidos pelo or¢camento,
elas contimardo a nodernizarseu equipamento eorganizagio; tambémpresumimos que terceitos paises continuardo
oferecendo equipamento, incluindo itens sofisticados, ao Brasil, emtemos atraentes, e queos fornecedores dos EUA
ndo poder®d concorrer deigual paraigual semo apoio govemamental de que os fornecedores
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desfrutamem outros paises. O sucesso navenda de avides F-5E e C-130 ao Brasil usando créditos FMS, em 1973,
nelhorou nossas oportunidade para consolidar a posicdo dos EUA como principal influéncia militare fonte de
equipamento para as forgcas arnadas brasleiras. No ano fiscal 1975/6,n0 entanto, e sujeito a limites orgamentérios, o
exéreito brasileiro gostaria deiniciar o processo deaquisi¢@o de equipamento paraumsistema de defesa antiaérea de
campo, duas brigadas de infantaria blindada e paraa modernizagdo dasunidades de attilhara, engenharia e



comunicages, enquanto a marinha deveprocurar brnecedores de equipamento para combate antiaéreo e anti-
submarino, €

SECRET
SECRET
PAGE 03 BRASIL (4355 02 OF 04 171353Z

provavelnente decidirdquanto a umprograma de construcdo de navios de patlha da categoria fragata, que pode
envolver ivestimento de até US$ 500 milhdes. Asim, resposta dos BUA as necessidades brasileira no ano fiscal de
1975/6 terdinfluéncia consideravel sobreas decisdes brasileiras de conpra no periodo de plangjamento.

6. O programa de assisténcia asegurangaassume importancia adiciond como recurso politico tendo emvista o
encerramento gradud do programa USAID no Brasil, que deveser concluido em1977. Ainda que iso mantenha um
influxo resdual consideravel de recurscs para o Brasil, ndo foramassumidos novos compromissos,e a missdotera seu
status reduzido. O pograma deassisténda ao Bradl teve impacto significativo sobre o progresso sodal e econdmico
brasileiro e, talvez nnis importante emtermos de sustentac® da influéncia norte-americana, ofereceu treinamento nos
EUA amilhares detécnicos e executivos brasileires, membros da influente classe dos tecrocratas que, em grau
significativo, administrama vida diaria do pais. Paticularmente quanto a esse agpecto, o programa USAID, comsua
concentragio emdirigentes civis, teve inpacto conplementar ao exercido pelo programa de assisténcia a seguranca,
como veiculode influénciaparm os EUA.

NOTE BYOC/T: DOD INCORRECTLY INCLUDED IN STATE DISTRIBUTION

OF SECTION 1.
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7. Nao fonos capazes dedesenvolver nimeros firmes para aassisténcia econdmica provavel ao Brasil por terceiros
paises, no ano fiscal de 1975 epelo restantedo peiodo de planejamento. No entanto, essesubstancial influxo de
terceiros paises provavelmentevird em forma de investimento direto, empréstimos para inportagdo etransagdes
fnanceiras de empréstimo, e ndo como assisténciadireta. O Brasil recebeu US$3,7 bilhds eminfluxos de capital



desse tipodurante oano de 1973, e as pespectivas parao ano de 1974s80 deque esse nivel elevadode influxose
mantenha.O Brasil mantémumbalango depaganentos relativamentesaudavel,e a estiutura de suadivida melhorou
substancialmente nos anos Gltimos anos. A assisténcia militar direta teve impacto insignificante sobreo balango de
pagamentos do Brasil. O Brasil recebe assisténciasubstancid de institui¢des multilaterais como o Banco Mundal e o
Banco Internacionalde Desenvolvimentbo (IDB). O prograne de empréstimos do IDB parao Brasilno periodo 1974/6
prevé umtotal possivel de US$165 milhdes em 1974 e de US$ 421 milhdes em 1975/6, dsstinados principalmente aos
campos daeducagao, salde piblica, produgdo de energia, agricultura eindastria. Os projetos propostos pelo Banco
Mundial para os proximos ancs no Brasi prevéemumtotal possivel
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de empréstimos da ordemde US$ 500 milhdes, principalmentenos canpos de transpottes,indistria,producdode
energia e agricultura. Ainda que esses niimeros sejam provavelmente superiores ao volumereal de empréstimos que
serdo aprovados, eles indicama capacidale brasildra de absorver grandes projeos, e colocamem perspectivao
compromisso relativamente modesto dogoverno para comaaplicagdo de recurscs na aquisi¢do de equipamento
militar.

8.Nao tenps estimativa quanto a escalada assisténcia militar que terceiros paises podem oferecer ao Brasil no ano
fiscal de 1975. No ertanto, seo historico dos ultinos anos -que viramanos grandes aquisi¢des brasileiras de avides na
Franca e de navios de guerra na Inglaterra e Alemanha-servir como indicacdo quanto ao fituro, os paises fornecedores
de equipanento miltar continuarfio a promover agressivamente a venda de equipamentos ao Brasil,coma vantagem
de linhas atraentes de crédito patrocinadas pelos governos.

9. Tal cono representado no POM para os anos fiscais 1975-1979, o programa de assisténcia a seguranca significa um
pacote efetivo e bemorganizado para atender as necessidades prioritaias das forgas armadas brasileiras, mantendo a
influénciados EUA como fornecedor. Esse programa aprovado representava atengdo suficientemente aos
requerimentos da marinha e necessidades do exército para manter os EUA emcontato comos planos de aquisi¢do de
ambas as forgas, e fornecia planos provisdrios quanto a venda de avids F-5E a Prga aéreabrasileira No entarto, a
decisdo posterior deoferecer créditos FMS para a venda dos F-5E emprazo de trés anos, embora viga pelos EUA
como grande avango emtermos de ganho de influéncia sobreas aquisigdes brasileiras, rediziu os efitos dos nossos
programas para o exército e a marinha brasileiros nos anos fiscais de 1974 e 1975, e teveinpacto semelhante sobre o
nosso planejamento para essesservigos nos anos vindouros. Se a provisdo de créditos FMSao Brasilno ano fiscal de
1975 for mantida mais recentenivel planejado, deUS$ 60 milhdes (RefB), 0 efeito da venda dos FSE podeser o de
enfraquecer, junto as demais for¢as armadas brasileiras, o inpeto gerado
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pelas vendas do F-5E. As vendas geradas por créditos FMS durante os anos 1975/6 do CASP sdo essenciais parao
sucesso doprogramade assistécia a seguranga do Brasil noperiodo 1976/80, tal como submetido a0 comando
unificado.Ja que as principais reas nasquais en®ntraremos competicdo deterceito paises sdo as compras antecipadas
de equipanento envolvido emcampos de modernizacio
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critica, a filta de créditos FMS adequadcs pode agora afetarde maneira adversaas vendas, a vista e acrédito, de
equipamentos nos anos restantes do periodo. Umadecis@o brasileira de adquirirfragatas de patrulhanorte-americanas,



por exemplo, teriavalor econémico significativo para os EUA e melhorariasignificativamente a posi¢ao norte-
americanacomo fornecedor predominante de equipamento militar ao Brasil. O mesmo pode ser dito sobre outras areas
prioritarias, tais cono a defesaaérea do exército, na forma delineada no paragrab 5. A aquisi¢do dessesitens junto a
terceiros paises, no atanto, reduzria significativamente a nossa capaddade de restabelecer e manteros EUA como
Pnte primiria de equipamento, treinamento e tecnologia militar para o Brasil, ecomisso nossa capacidade de cumprir
oimportante objetivo de manter a orientacdo norte-americana das forgas armadas brasileiras.

SECRET
NNN

SECRET

PAGEO01BRASIL 04355 04 OF 04 171431Z

50

ACTION PM-07

INFO OCT-01 ARA-16 ISO-00 NSC-07 SP-03 SS-20 RSCH1 IGA-(2
L-03 ABF-01 CIAE-00 INR-10 NSAE-00 TRSE-00 OMB-01
DRC-01EB-11 AID-20 /104 W

S— 052206

R171230ZJUN 74

FM AMEMBASSY BRASILIA

TO SECSTATE WASHDC 3899

INF AMCONSUL RIO DE JANEIRO

s

0SD (IA/DSAA

USSOUTH COM QUARRY HEIGHTS CZ

SE CRETSECTION 4 OF 4 BRASILIA 4355

10. Deveriamos, portanto, agirpara consolidar a pesigdo conquistada ®@ma venda dos F-5E e C-130, oferecendo nivel
adicional de crédito FMS suficiente paragarantir amanutengio dos relacionamentos existentes e a realizacdo de
nossos objetivos. Acredito que, como indicado nos documentos de POM e CASP da miss®, niveis de crédito FMS ao
Brasil nos montantes que se seguem
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S30 necessanos:

Anos fiscais: 75 76 77 78 79 80

US$ 75 M,90 M, 90 M,100 M, 100 M, 100 M

Estimamos que os requerimentos gerais de modemizagdo militardo Brasil, tais @mo relacionados aos objetives de
prea do JSOP, envdverdo gasos pelo Brasil da ordemde cerca de US$ 1,5 bilhdo naproxima década. Acreditamos
também que as for¢as armadas brasileiras estdo firne mente comprometidas paracomessamodernizagdo e que, salvo
uma desaceleragdo drastica naeconomianacional,elas a realizardo. A alocagdo de recursos de crédito FMS no nivel
recomendado acimadurante o periodo deplanejanento servira as necessidades politicas, comerciais e de seguranga
dos EUA mo Brasil. Recomendo que o departamento apoie as recomendagdes
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da equipedo pais quanto aos niveis de crédito FMS, tais quas contidas no CAP Sda embaixada paraos anos fiscais de
1975 ¢ 1976. (Deveser mencionado que, emresposta a pedidos especificos de itens relacionados aonivel de51 US$
51 milhdesno ano fiscal de 1974, as forgas armadas brasileiras requisitaramumtotal de US$ 80 milhdes.)

11. Outo importante elemento do programa de asssténcia aseguranca, ainda que modesto emtermos de custo, ¢ o
programa de treinanento. O valor do programa detreinamento para as forgas arnadas brasileiras, e para o esfor¢o dos
EUA de nanter influénciajun a elas, excede seu custo nominal de US$ 800 mil em fundos de assigéncia. O
programa ¢ usado emassisténcia técnicae profissional de altaprioridade e alto impacto, edemonstrao interesse
continuado dos EUA por, e sua preocupacéo com,0 desenvdvimentodas for¢as militares brasileiras. Os cursos de
treinamento estdo estreitamente alinhados a participag@o brasileira no programa FMS e representamefetiva infuéncia
sobre o plangjamento de aquisi¢do, operagdo e manutencio de equipanento militar. Visita de orientagdo, quelevam
aos Estades Unidos os melhores represertantes daclasse militar profisional brasileira, témimpacto profissional
significativo, e alémdisso oferecemaos oficiais treinados exposicdo a0 govemo, cultura esistema politico dos EUA.
Acreditanos que deveriamos darvalor pleno a esse importante prograna elevando as verbas anuais para treinamento a
um minimo de US$ 1 milh&o @ ano, no periodo deplanejanento. Essaelevagio, ainda n®d faca mais que conpensar
emcerta nedida as perdas reas soffidas emvirtude dainflagio, permitiria esforgos continuados denossa parte para
manter a orientagdo pro-EUAdos oficiais mais jovens das forgas armadas.
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12. Emresumo, o programa norte-americano de assisténcia asegurangado Brasil ¢ uma ferramenta essencial @s
nossos esforcos de influenciara politicabrasileira.O programa vemsendo efetivo emconecar a restabelecer s EUA
como fonteprimiriade equipamento, tranamento e doutrinapara as forcas armadas do Brasil. Interessa-nos nuito,

porém, consolidar e expandir nossos ganhos recentes na provisao de equipamento militar ao Brasil .
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Isso exigirdniveis adicionais de crédito FMS e disponibilidale para tranamento commapas, para o ano fiscalde 1975
eo restante do periodo deplanejamento.Reconheco que realizar plenamente esse objetivo pode susdtarproblemas
dificeis, mas acreditoque devemos fazertudo que pudermospara aproveitar o inpeto de que disponns no monento.
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